Puede utilizar este codigo para descargar el documento en formato electrénico y comprobar su validez en https:/sede.senado.es

Codigo Seguro de Verificacion de este documento: 76A0A10A733C9BDAF87D1CE9397BB6B748DB

Crupo Parlamentario

de Izquierda Confederal SINADO

MIV LEGISLATURA
REGISTRD GEMERAL

ENTRADA Z4.510
2170472020 13:27

A LA MESA DEL SENADO

EL GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDA CONFEDERAL (ADELANTE ANDALUCIA, MES PER
MALLORCA, MAS MADRID, COMPROMIS, GEROA BAIl Y CATALUNYA EN comU PODEM),
presenta al amparo de lo establecido en el articulo 108 y concordantes del vigente
Reglamento del Senado, la presente Proposicion de Ley de RECONOCIMIENTO Y
PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL FRANQUISMO Y DE LA
MEMORIA DEMOCRATICA DEL ESTADO ESPANOL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad espafiola estd obligada a rendir un homenaje a las victimas de la
represion franquista y por ello expresa su compromiso permanente con todas las
personas que la sufrieron en cualquiera de sus formas. Esta Ley es, por tanto, un
signo de reconocimiento y de respeto, pero también de solidaridad debida. El apoyo
integral que debe perseguir representa el esfuerzo compartido de reparacion que las
victimas y sus familias merecen, inspirado por los principios de memoria, dignidad,
justicia y verdad.

En efecto, memoria, dignidad, justicia y verdad, son las ideas fuerza que fundamentan
el dispositivo normativo recogido en la Ley de Victimas del franquismo que busca, en
ultima instancia, la reparacion integral de la victima.

El valor de la memoria es la garantia ultima de que la sociedad espafiola y sus
instituciones representativas no van a olvidar nunca a los que perdieron la vida, o
fueron victimas de alguna o varias de las multiples formas de represién que aplico la
dictadura. La significacién politica de las victimas exige su reconocimiento social y
constituye una herramienta esencial para la deslegitimacion ética, social y politica del
franquismo y del fascismo. El recuerdo es asi: un acto de justicia y a la vez un
instrumento civilizador, de educacién en valores y de erradicacion definitiva del uso de
la violencia para imponer ideas politicas, por medio de su deslegitimacién social.

En la actualidad los represaliados por oponerse al golpe de estado de 1936 y de
la dictadura franquista no gozan ni siquiera del estatuto de victimas. Esta ley
pretende, en primer lugar, que los integrantes de este colectivo sean
oficialmente declarados como victimas.
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Las victimas del franquismo constituyen asimismo una referencia ética para nuestro
sistema democratico. Simbolizan la defensa de la libertad, de la democracia y del
Estado de Derecho; la lucha por los derechos politicos, civiles y sociales. Los poderes
publicos deben garantizar que las victimas sean tratadas con respeto a sus derechos y
asegurar la tutela efectiva de su dignidad.

El desarrollo de estos principios en una Ley de Victimas del franquismo debe perseguir
la reparacion moral, politica y juridica de las victimas, expresién a su vez de la
solidaridad debida con ellas y sus familias, atendiendo al dano sufrido, aunque el
tiempo transcurrido sin su reconocimiento por parte del Estado espanol, hace
imposible que se pueda reparar a la mayor parte de ellas, ni tan siquiera
minimamente.

La negativa por parte del Estado espafol a anular las sentencias franquistas en
nombre de una supuesta seguridad juridica, tal y como quedd establecido en la Ley de
Memoria Histérica de 2007, supone de hecho la asuncién de su plena responsabilidad
de las consecuencias de la legislacion represiva del franquismo. El hecho inconcebible
de que el Estado de derecho no se haya sustentado en la ruptura legal con el
franquismo y que todas las sentencias represivas franquistas sigan siendo firmes y
legales a dia de hoy, supone por parte del Estado democratico el reconocimiento
explicito de su responsabilidad en los abusos y las agresiones a los derechos
humanos cometidos por la dictadura franquista.

Debemos considerar que no sélo son victimas del franquismo quienes fueron objeto de
alguna o varias de las multiples formas de represién ejercidas por la dictadura, sino
que, en un sentido amplio, lo fue el conjunto de la sociedad espanola.

El golpe de Estado del 18 de julio de 1936 supuso el secuestro por la fuerza de la
soberania nacional y popular y durd cerca de cuarenta afos. La represiéon y la
violencia ejercida por los militares rebeldes primero y, posteriormente, por el ilegal
régimen franquista, afecté a centenares de miles de personas durante largos afios y
de multiples formas. En el franquismo la violencia no tuvo un caracter circunstancial,
sino que es un fendmeno fundacional y definitorio del régimen, consustancial al
mismo, y fue ejercida con toda crudeza hasta el fin del mismo.

También se debe tener en consideraciéon que la represion franquista no sélo afecta a
hechos producidos durante la Guerra Civil de 1936-1939 y los afios inmediatamente
posteriores. La dictadura y sus politicas represivas se extendieron hasta al menos, las
elecciones democraticas de 1977, cuando no hasta la promulgacion de la Constitucién
de 1978. Es decir, que multiples hechos criminales como torturas y asesinatos, son
coetaneos con las violaciones de derechos humanos que siguen siendo perseguidos,
que han sido juzgados y han terminado, por lo general, con contundentes condenas
penales en otros paises del mundo, como los crimenes de las dictaduras del Cono Sur
americano.
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Uno de los objetivos de la Ley de Victimas del franquismo debe ser la homologacion,
con respecto a los paises democraticos de nuestro entorno, de la sancion penal contra
aquellos de aun hoy siguen justificando o ensalzando el franquismo, el nazismo y otras
formas de fascismos, por cuanto son ideologias incompatibles con la democracia, la
convivencia entre ciudadanos/as y naciones, y ademas cuentan con un historial de
agresiones y vulneraciones masivas de los derechos humanos.

La Ley de Victimas del franquismo debe proteger también la memoria de los
espanoles que sufrieron las consecuencias del exilio y de las deportaciones al sistema
concentracionario nacionalsocialista.

Las politicas y medidas de reparacion recogidas en la Ley deben contemplar todos los
actos acaecidos a partir del 18 de julio de 1936, y abre su aplicacién retroactiva para
quienes, en aplicacion de la legislacion anterior, hayan podido recibir en concepto de
ayudas o indemnizaciones cuantias inferiores a las que la presente Ley establece.

Su aplicacion se extenderia a los sucesos acaecidos desde el 17 de Julio de 1936
hasta el 6 de diciembre de 1978.

Todos los crimenes y delitos cometidos durante el franquismo han de entenderse
como crimenes de lesa humanidad y, por lo tanto, imprescriptibles y por ello ha de
buscarse la justicia y la reparacion.

Durante los ultimos afios diversas comunidades auténomas han legislado y avanzado
en esta materia. Siguiendo ese espiritu de justicia y reparacion se presenta esta
propuesta para establecer unos minimos a nivel del Estado, que quedaran
contemplados en esta ley

TiTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.
Esta Ley tiene por objeto:

a) El impulso de politicas publicas que garanticen el reconocimiento de la Memoria
Democratica del Estado espariol y la garantia del derecho de acceso a la misma por la
ciudadania, en el marco del compromiso de los poderes publicos del Estado espaiiol
con el fomento y salvaguarda de los valores democraticos.

b) Reconocer el derecho de las victimas y familiares de las personas asesinadas y
desaparecidas a localizar el paradero de sus familiares para darles una sepultura
digna.
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c¢) Facilitar la investigacion y el conocimiento de los hechos ocurridos en el Estado
espanol relacionados con la democracia republicana y el pasado traumatico
desencadenado a raiz del golpe militar de 1936 y durante la posterior Dictadura
franquista.

d) Impulsar los mecanismos precisos para instar a los poderes publicos competentes
con el objeto de que las victimas, sea cual fuere la represion de que hubieren sido
objeto entre los afios 1936-1978, logren rehabilitacién moral y juridica.

e) Las disposiciones contenidas en esta ley seran de aplicacion en el territorio espanol
por las administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias.

Articulo 2. Principios rectores.

1. La Ley de reconocimiento y proteccién integral de las victimas del franquismo, se
basa en los principios de verdad, reparacién vy justicia como garantia de no repeticion;
y se interpretara de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los tratados y acuerdos internacionales sobre la misma materia ratificados por el
Estado espariol.

2. Los valores que informan esta Ley, y que dimanan de estos principios, son los de
convivencia, respeto, igualdad y cultura de paz.

Articulo 3. Derechos.
Son derechos reconocidos en esta Ley:

1. El derecho a conocer los episodios del pasado que constituyen la historia del
compromiso de la sociedad espanola con sus libertades y en defensa de la
democracia, derecho que informa el principio de verdad. Este derecho incluye:

a) conocer la historia del pasado traumatico del Estado espanol
desencadenado a raiz del golpe militar de 1936 y durante la Dictadura
franquista como reaccién al desenvolvimiento democratico,

b) el derecho de las victimas a investigar lo sucedido con sus familiares
desaparecidos, a exhumarlos en su caso y a otorgarles una sepultura digna.

2. El derecho a la justicia por parte de las victimas y de quienes fueron objeto de
muerte, violencia, persecucion, privacion de libertad o cualquier otra forma de coaccién
y castigo injusto como consecuencia del golpe militar de 1936. El derecho a ser
consideradas como victimas a todos los efectos.
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3. El derecho de reconocimiento y reparacion moral de todas aquellas personas que
sufrieron injusticia por participar en instituciones u organizaciones sociales o politicas
propias del sistema democratico y que, por ese motivo, fueron objeto de violencia y
persecucion, o que fueron victimas de la violencia en nombre de discursos
pretendidamente afines a la democracia.

4. El derecho de no repeticion de episodios de exclusion y persecucion de personas o
grupos sociales por razén de su ideologia, género, raza, credo o cualquier otro
elemento propio de su identidad y del uso generalizado de la violencia como medio de
dirimir las diferencias.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Memoria Democratica del Estado espanol: legado inmaterial depositario de los
esfuerzos ejercidos y los sufrimientos padecidos por quienes se comprometieron en la
defensa y salvaguarda de la democracia en el pasado reciente del Estado espanol,
fundamentalmente durante la Segunda Republica Espafola, en la Guerra Civil
espanola y durante la Dictadura franquista. Este legado inmaterial alimenta una cultura
politica conformada por los valores democraticos de libertad, igualdad, procedimientos
pacificos para dirimir las diferencias y respeto a la pluralidad.

b) Victimas: son victimas todas las espafolas y espafoles que, por razén de su
compromiso con los derechos y libertades de nuestra sociedad o por razén de
situaciones socio-personales derivadas de las politicas empleadas en cada momento,
hayan padecido dafios, incluyendo lesiones fisicas o mentales, padecimiento
emocional, pérdidas financieras o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales y libertades publicas, como consecuencia de acciones u omisiones que
violan las normas internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos
durante el periodo que comprende la Guerra Civil y la Dictadura franquista hasta la
entrada en vigor de la Constitucion Espafiola de 1978, contemplando incluso los
primeros afios de la Transicion Espafola hasta 1990 en el caso de los bebés robados.
De igual forma, y en los términos y alcance que se expresa en esta ley, se
consideraran victimas a los familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafos al intervenir
para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.

c) Trabajo forzoso: se define como tal a todo trabajo o servicio exigido a un individuo,
durante el periodo que comprende la Guerra Civil y la Dictadura franquista hasta la
entrada en vigor de la Constitucion Espafiola de 1978, bajo la amenaza de una pena y
para el cual el individuo no se ha ofrecido voluntariamente.
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d) Entidades memorialistas: las asociaciones, fundaciones y entidades vy
organizaciones de caracter social que tengan entre sus fines la Memoria Democrética
del Estado espafiol o la defensa de los derechos de las victimas.

e) Personas desaparecidas: aquellas desaparecidas en campana, en cautividad o de
manera forzada en el Estado espanol en relacién con la Guerra Civil, la Dictadura
franquista y de la etapa de la Transicion hasta 1990 en el caso de los bebés robados y
de quienes no se conoce su paradero o no se ha recuperado el cuerpo.

f) Desaparicion forzada: el arresto, detencién, secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad de personas por parte de los poderes publicos o de
organizaciones politicas o sindicales o con su autorizaciéon, apoyo o aquiescencia,
seguido de la negativa a admitir esta privacion de libertad o de dar informacion sobre
el destino o el paradero de estas personas, con intencién de dejarlas fuera del amparo
de la ley.

g) Fosas: lugar de enterramiento, creado de forma artificial o aprovechando un
accidente natural, que no ha tenido el tratamiento funerario habitual porque es el
resultado de ejecuciones extrajudiciales sumarias o arbitrarias, vinculadas con
desapariciones forzadas, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad,
independientemente del origen de la represién que han sufrido las personas en ellas
enterradas.

h) Identidad personal usurpada: acto o accidén que conlleva la pérdida de la
identidad biolégica en beneficio de terceros para fomentar procesos de adopciones
ilegales.

TiTULO |
De la nulidad de las sentencias del franquismo
Articulo 5. De la nulidad:

1. Se declaran ilegales y nulos y sin ningun efecto juridico todos los consejos de
guerra sumarisimos y las correspondientes sentencias, instruidos por causas
politicas en el Estado espanol por el régimen franquista, de acuerdo con el
Bando de 28 de julio de 1936, el Decreto de 31 de agosto de 1936, el Decreto
numero 55 de 1 de noviembre de 1936, la Ley de 2 de marzo de 1943, la Ley
de 18 de abril de 1947, el Decreto 1794/60, de 21 de septiembre y el Decreto
Ley 10/75, de 26 de agosto.

2. El Ministerio, de acuerdo con la presente ley emitira, a solicitud de los
procesados o de sus familiares, una certificacion de la nulidad del
procedimiento y sentencia correspondientes.
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3. Se articularan las medidas adecuadas para el resarcimiento proporcional y
actualizado de las personas victimas de estas sentencias. EI Gobierno
procedera a hacer efectiva la reparacion y reconocimiento personal de quienes
padecieron condenas o sanciones de caracter personal impuestas o acordadas
por Consejos de Guerra, Tribunales de Responsabilidades Politicas, el Tribunal
Especial de Represion de la Masoneria y el Comunismo, el Tribunal de Orden
Publico o cualesquiera otros 6érganos ilegitimos, fueren judiciales o
administrativos, civiles o militares, de modo que resulte posible satisfacer
plenamente los derechos enumerados esta Ley.

4. Se procede a la derogacion de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia,
en todo cuanto ampare la impunidad de los crimenes cometidos durante el
periodo definido como Memoria Democratica del Estado espariol en esta Ley.

5. Se consideraran los crimenes del franquismo como crimenes de lesa
humanidad y por lo tanto imprescriptibles.

6. Se procedera a la reconstruccién de los archivos penales y judiciales acotados.

Articulo 6.
De las victimas.

1. El Estado espafiol considera victimas del franquismo a todas las personas que la
sufrieron en cualquiera de sus formas, mostrando reconocimiento y respeto, pero
también de solidaridad debida, y se habilitaran todos los mecanismos para la
reparacion que las victimas y sus familias merecen, inspirado por los principios de
memoria, dignidad, justicia y verdad. Las victimas, en cualquier de sus
manifestaciones o modos, contaran con el reconocimiento oficial de victimas del
franquismo a todos los efectos.

2. El Gobierno espanol promovera, cuando ello sea preciso, las medidas y actuaciones
necesarias para la localizacién, exhumacion e identificaciéon de las victimas a las que
se refiere esta Ley.

3. En las actuaciones previstas para la identificaciéon, asi como para la reparacion,
tendran una consideracion especifica los siguientes colectivos:

a) Las personas victimas de desaparicion forzada durante la Guerra Civil y la
Dictadura franquista.

b) Las personas que fueron objeto de condenas dictadas por los tribunales ilegitimos
instaurados tras el golpe militar de 1936.
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c) Las personas que se exiliaron por causa de la Guerra Civil y de la Dictadura
franquista por defender sus derechos y libertades democraticos.

d) Las personas que, debido a su compromiso con los derechos y libertades
democraticos y para defender su pervivencia en la sociedad espafiola, espafiola y
europea, padecieron confinamiento, torturas y, en muchos casos, la muerte en campos
de concentracién y exterminio de los paises configurados politicamente bajo el
fascismo.

e) Las personas que participaron en la guerrilla antifranquista, asi como quienes les
prestaron apoyo activo como colaboradores de la misma, en defensa del Gobierno
legitimo de la Segunda Republica Espafiola y por la recuperacién de la democracia.

f) Los nifios y nifas recién nacidos que fueron sustraidos y/o entregados
irregularmente a otras personas, asi como sus progenitores y hermanos o hermanas.
Su inclusion en el Censo de Memoria Democratica se realizara unicamente a instancia
de parte.

g) Las mujeres que padecieron humillacién, persecucion, violacién o castigo por haber
ejercido su libertad personal o profesional durante la Segunda Republica, o por el
mero hecho de ser comparieras, esposas 0 hijas de quienes participaron en la vida
publica de la democracia republicana. Su inclusién en el Censo de Memoria
Democratica se realizara unicamente a instancia de parte.

h) Las personas que padecieron represion por sus creencias politicas o religiosas, por
su orientacién sexual, o por su origen étnico.

i) Las personas que desempefiaron trabajos de manera forzada y que fueron utilizadas
como mano de obra sin su consentimiento y bajo coaccién durante las Guerra Civil y la
Dictadura franquista.

j) Los empleados publicos que, mediante el oportuno expediente o por via de hecho,
fueron castigados, expedientados o depurados como consecuencia de sus
convicciones democraticas, su participacion activa en defensa de la legalidad
constitucional de la Segunda Republica Espafola, su oposicion al golpe militar de
1936 y a la dictadura franquista.

k) Las personas que padecieron privacion de libertad por su defensa de la Segunda
Republica o por su resistencia al régimen franquista con el fin de restablecer un
régimen democratico.

I) Las entidades politicas, sindicales o asociaciones que fueron ilegalizadas durante la
Guerra Civil y la dictadura franquista, y que fueron doblemente castigadas con la
represion sobre sus miembros y con la incautacion o expropiacion de sus bienes.

h) Las personas fisicas o juridicas a las cuales se les incautaron sus bienes y
propiedades.
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j) Se procedera a la regulacion de la desaparicidon forzosa y el desaparecido, que
ampare un tratamiento juridico adecuado de las victimas asesinadas y enterradas al
margen de la legalidad.

Articulo 7
Establecimiento de la verdad.

1. Se creara el Organismo Estatal para el establecimiento de la verdad, que deberia
tener, al menos, las siguientes funciones:

a) Sistematizar la informacion existente;

b) Superar la fragmentacion y dispersion de la informacion y esfuerzos;

c) Trazar un plan ordenado de investigaciones;

d) Establecer metodologias y la homologacién de las mismas;

e) Garantizar el acceso a archivos y fondos documentales oficiales y no oficiales;
f) Promover una mejor comprension de la naturaleza, las causas y el impacto de

crimenes contra la humanidad, promover una cultura de responsabilidad y
rendicion de cuentas y el respeto del Estado de derecho;

9) Instaurar un banco audiovisual, que incluya testimonios y videos educativos. Es
particularmente importante y urgente la compilacién de testimonios orales de
las victimas y testigos directos (incluyendo a los perpetradores de los
crimenes), debido a la edad avanzada de estas personas y el riesgo de que
sus voces Yy la informacién que puedan proporcionar se pierdan definitivamente.
Debe garantizarse su plena accesibilidad publica;

h) Las administraciones publicas promoveran en los programas y curriculos
escolares el conocimiento de los valores que representan las victimas del
franquismo, asi como de la historia de su lucha por la democracia y contra el
fascismo y el franquismo en el Estado espafol y en Europa.

2. En colaboracién y coordinacion con los departamentos autondmicos competentes
en materia de educacion, se procedera a revisar los textos escolares con el fin de
garantizar que estos ofrezcan informacién veraz, extensa y rigurosa sobre los
acontecimientos ocurridos en cada comunidad auténoma y en el conjunto del Estado
durante la Guerra Civil y el franquismo.
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Articulo 8.
Censo de Memoria Democratica

1. Se creara el departamento competente en materia de Memoria Democratica, el
cual elaborara un Censo de Memoria Democratica en el Estado espafiol, compuesto
por informacién de desaparecidos y victimas de la Guerra Civil y del franquismo, de
caracter publico, que requerira del consentimiento de la victima directa y, en caso de
fallecimiento o desaparicidon, que no medie la oposicion expresa de cualquiera de sus
familiares hasta el tercer grado.

Este censo se coordinara y complementara con los censos creados por las
comunidades auténomas en su caso. El censo recogera la relacion de personas
desaparecidas durante la Guerra Civil y la Dictadura franquista con los datos
aportados por las familias de las victimas, las instituciones publicas, los organismos
privados o los estudios académicos efectuados.

Asimismo, se elaborara un censo de bebés robados. Este censo no sera publico, a fin
de salvaguardar los datos personales que contenga, pero proporcionara a las
personas interesadas copia de la documentacion que les afecte, pudiendo facilitarse a
los investigadores acreditados que lo demanden todas las informaciones relativas a la
elaboracion del censo, siempre y cuando exista un compromiso por parte de estos de
no difundir datos de caracter personal, incurriendo, en su caso, en las
responsabilidades legales que correspondan. El Gobierno unicamente hara publicos
los datos estadisticos que deriven del censo. Todo ello, siempre que no se vulneren
leyes de rango superior sobre la proteccion de datos.

2. Para la creacion de dicho Censo el Gobierno espanol promovera la colaboracion
con instituciones publicas (comunidades auténomas, ayuntamientos) y privadas que
sean titulares de archivos administrativos, religiosos, militares o particulares
relacionados con esta materia. En su caso, podra solicitar a las fuentes pertinentes los
historiales médicos sobre nacimientos producidos en el Estado espafiol desde el 18 de
julio de 1936 hasta el afio 1978, en cualquier centro estatal o privado, de mujeres
encarceladas en cualquiera de los centros de detencion existentes en el territorio del
Estado durante la Guerra Civil y el franquismo, asi como los libros de adopciones y
expedientes relativos a la proteccion de menores.

3. El Censo constituye un registro administrativo de caracter publico pudiendo, a los
efectos oportunos, acceder a las compensaciones y ayudas que determine el
Gobierno, asi como también a las contempladas por la legislacion de otros paises, con
motivo de los hechos que tuvieron lugar en ellos durante la Il Guerra Mundial
relacionados con el exilio, la resistencia antifascista y la deportacion a los campos de
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concentraciéon y exterminio de los paises integrantes de las Potencias del Eje y que
afectaron a ciudadanos esparioles.

4. En el Censo, que se coordinara con las fuentes de informacion ya existentes, se
anotara, entre otra informacion, las circunstancias respecto de la represién padecida;
del fallecimiento o desaparicion de cada persona; del lugar; fecha fehaciente o
aproximada en la que ocurrieron los hechos; asi como la informacion que se determine
reglamentariamente, que respetara, en todo caso, lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos de caracter personal.

5. La informacién se incorporara al Censo de oficio, por el érgano competente en
Memoria Democratica o a instancia de las victimas, de los familiares de éstas, o de las
entidades memorialistas en la forma que reglamentariamente se determine.

6. En todo caso el Gobierno promovera y facilitara la accesibilidad a dichos archivos
publicos o privados a las personas interesadas.

7. Se creara una seccién documental especifica relativa a la memoria LGTBI+.

8. El Gobiermno espanol incorporara los datos sobre espafoles al Censo de
Edificaciones y obras realizadas mediante trabajos forzosos recogido en el articulo 17
de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre.

9. Este censo dispondra de tantas secciones documentales como sean necesarias a
medida que se vaya desarrollando su creacion.

Articulo 9. Documentos de la Memoria Democratica del Estado espanol y su
proteccion.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por documento de Memoria Democratica del
Estado espanol toda informacion producida por las personas fisicas o juridicas de
cualquier naturaleza como testimonio de sus actos, recogida en un soporte, con
independencia de la forma de expresién o contexto tecnolégico en que se haya
generado, relativa a la salvaguarda, conocimiento y difusion de los esfuerzos y
sufrimientos padecidos por quienes se comprometieron en la defensa de la
democracia en el pasado reciente del Estado espafol, fundamentalmente en el
periodo que abarca la Memoria Democratica del Estado espafiol.

2. La Administracion del Estado espanol adoptara las medidas necesarias para facilitar
el acceso y catalogar la documentacién e informacion de cualquier tipo, que obre en su
poder, que se refiera a la violencia y represion ejercidas durante la Guerra Civil y la
posterior dictadura franquista y garantizara su conservacion y mantenimiento,
facilitando al maximo el acceso de los investigadores, asociaciones de recuperacion
de la memoria y familiares de las victimas.
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3. La Administracion colaborara con las comunidades auténomas y entidades locales
espanolas en la conservacién y mantenimiento de la documentacién en informacién de
cualquier tipo que obre en poder de las mismas que se refieran a la violencia y
represion ejercidas durante la Guerra Civil y la posterior dictadura franquista.

4. Los documentos que sean de interés para la investigacion o estudio en Memoria
Democratica del Estado espafiol y que no formen parte del Patrimonio Documental del
Estado espafiol, podran ser objeto de evaluacién e incorporacién al mismo por el
Departamento competente en materia de patrimonio documental, a instancia del
Departamento competente en materia de Memoria Democratica.

5. Los documentos obrantes en archivos privados y publicos relativos a la Guerra Civil
y la Dictadura franquista son constitutivos del Patrimonio Documental y Bibliografico.

6. En el marco del Plan de Accién de la Memoria Democratica del Estado espafiol, se
acometeran las actuaciones necesarias para reunir y recuperar los documentos y
testimonios orales de interés en esta materia.

7. El Gobierno espanol aprobara, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias,
un programa de adquisicion o traslado de documentos referidos a la Memoria
Democratica del Estado espafol que obren en archivos publicos o privados,
nacionales o extranjeros y cuya relevancia publica, dificultad de acceso o peligro de
desaparicion asi lo aconsejen.

8. El Gobierno espanol promovera y facilitara el acceso del publico interesado a los
archivos publicos o privados con documentacién susceptible de ser relevante para la
Memoria Democratica del Estado espanol, estableciendo al efecto los convenios
oportunos con las entidades que poseen los fondos para regular su acceso a los
ciudadanos.

9. Cuando la documentacion o informacion esté en poder de alguna entidad privada
que perciba ayudas o subvenciones publicas destinadas, directa o indirectamente, a
su conservacion y mantenimiento, se debera garantizar el acceso a las mismas.

10. Se procedera al retorno a sus legitimos propietarios de los fondos incautados por
el franquismo que continua en el Archivo General de la Guerra Civil, el cual efectuara
copia de cada ejemplar retornado para facilitar su consulta.

11. El Archivo General de la Guerra Civil integrado en Centro Documental de la
Memoria Histérica, pasara a denominarse Archivo General para la Memoria
Democratica.
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Articulo 10. Fondo Documental de Memoria Democratica en el Estado espanol.

1. El Gobierno espaniol, a través del Departamento competente, impulsara la creacion
de un Fondo Documental de Memoria Democratica en el Estado espafiol, cuya misién
sera la investigacion historica, la busqueda y acceso de nuevas fuentes y, de modo
mas especifico, la elaboracion de Censo de Memoria Democratica en el Estado
espanol a través de la investigacién y validacion de informacion relativa al pasado
traumatico del Estado espanol, en los términos que se determinen
reglamentariamente.

Articulo 11. Portal de Internet sobre Memoria Democratica del Estado espaiiol.

1. La informacion relativa a la Memoria Democratica del Estado espariol se incluira en
un apartado especifico del Portal de Internet del Gobierno Espafiol.

2. El Censo de Memoria Democratica en el Estado espafiol se incluira en el Portal de
Memoria, de conformidad con lo establecido en la legislacién en materia de proteccion
de datos de caracter personal.

3. Se incorporaran en este portal los accesos a la documentacion elaborada por las
comunidades autbnomas en esta materia.

Articulo 12
Mapa de fosas.

1. Las exhumaciones de las victimas contempladas en esta Ley deberan ir precedidas
de la pertinente investigacion que permita deducir con la mayor de las certezas posible
la localizacion de los enterramientos.

2. El mapa de fosas del Estado espafiol constituye la principal herramienta descriptiva
sobre los lugares de enterramientos de las victimas, siendo responsable de su
actualizacién permanente el Gobierno espafiol en colaboracién con las demas
administraciones publicas de su ambito territorial y entidades locales, asi como con las
asociaciones memorialistas y de victimas. Seran de especial interés para la
elaboracion de este mapa los trabajos realizados por las comunidades autbnomas.

3. El Gobierno espafiol, en colaboracion con el resto de las administraciones
autonodmicas, colaborara en la elaboracién y actualizacion permanente del Mapa
Integrado de Fosas del Ministerio de Justicia.
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Articulo 13. Protocolo de exhumaciones.

1. Se revisara el Protocolo de Exhumaciones especifico para las fosas vy
enterramientos clandestinos de la Guerra Civil y de la posterior dictadura
franquista. Para dicha revisién del Protocolo, se tendra como referencia el utilizado
por la Policia Judicial y la medicina forense, asi como los protocolos elaborados
por la Organizacién de las Naciones Unidas.

2. Lainiciacién del procedimiento de localizacion y exhumacion de fosas, traslado de
los restos e identificacion de los mismos, por parte de las administraciones
publicas y conforme a dicho protocolo, podra realizarse de oficio, bien a iniciativa
propia, bien a instancia de persona interesada, o por el procedimiento que
contemplen en su caso las comunidades autonomas.

3. El hallazgo de restos que pudieran corresponder con personas desaparecidas
durante la Guerra Civil o la Dictadura franquista deberd comunicarse de forma
inmediata a la administracion autonémica, sin perjuicio de comunicarlo de igual
modo a la autoridad judicial competente.

4. En su caso, el Gobierno espafol ofrecera, durante este proceso, el
acompanamiento psicolégico que pudiera ser preciso para asistir a los familiares
de las victimas.

5. El Protocolo también contemplara las actuaciones a realizar por la Administracion
del Estado o autondmicas y por otras entidades y organizaciones publicas o
privadas.

Articulo 14. Planificacion y actividad de exhumaciones.

1. El procedimiento para la localizacion y en su caso exhumacion e identificacion,
se iniciara de oficio por el Gobierno de Espafia, a través del organismo creado
para tal fin, o los creados por las comunidades auténomas en su caso, a solicitud
de:

a) conyuge de la victima o persona ligada por analoga relacién de afectividad, sus
descendientes directos y colaterales hasta el tercer grado.

b) entidades memorialisticas.

c) personas que realizan investigaciones de pruebas documentales o de relacion
de indicios que la justifiquen.

2. Los trabajos e informacion obtenida sobre los restos de victimas se pondran
inmediatamente en conocimiento de las autoridades administrativas y judiciales

competentes.
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3. En el proceso de exhumacion de las fosas, dado el caracter violento de las
muertes que testifican los restos, se aplicaran las previsiones contenidas en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

4. El acceso a los terrenos afectados por la existencia de fosas y enterramientos
clandestinos donde sea preciso realizar la exhumacién de los restos alli
existentes, se regulara reglamentariamente en el marco del respeto al derecho a la
propiedad privada.

5. Cuando los trabajos de localizacion de fosas y enterramientos clandestinos
requieran el empleo de georradares, se podran formalizar convenios de
colaboracion con las entidades o instituciones que dispongan de ellos.

6. Cuando los restos exhumados no sean reclamados, se podran formalizar
convenios de colaboracion con las entidades locales en cuyo término municipal se
hallen las fosas o enterramientos clandestinos, para su inhumacién en respectivos
cementerios municipales.

7. ElI Gobierno espafol prestara el apoyo necesario en las iniciativas de
exhumacién de las victimas espafolas que fueron inhumadas clandestina e
ilegalmente, sin autorizacion y en muchos casos sin conocimiento de sus familias,
en los columbarios del Valle de los Caidos.

8. En aquellas CCAA donde este protocolo ya esté regulado, el Estado colaborara,
en plena coordinacion y apoyo incluso financiero, con estas actuaciones que
podran ser asumidas por el Estado si asi se acuerda.

Articulo 15. Depésito de ADN y pruebas de identificacién.

1. La Administracion del Estado a través de los organismos propios o mediante
convenio con entidades externas con capacidad técnica suficiente, establecera el
protocolo para recoger muestras de ADN procedentes tanto de los restos 6seos
hallados en las distintas exhumaciones, como de las personas que soliciten que le
sean tomadas muestras para secuenciar su ADN y poderlo comparar con las
muestras almacenadas en ese organismo. Esas pruebas deberan ser realizadas
evitando el deterioro de las muestras y agilizando de ese modo todo el proceso,
sobre todo en el caso de personas de edad avanzada.

2. El Gobierno espanol aprobara un protocolo especifico para la elaboracion de las
pruebas genéticas dependientes del mecanismo dispuesto en el punto 11.1), o en
su caso revisara el Protocolo de Exhumacién de Restos Humanos relacionados
con la Guerra Civil y la Post-Guerra para incluir en el protocolo la posibilidad de
realizar extraccion de muestras de los restos 6seos y cruces de ADN antes de ser
inhumados los restos.
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3. Este dispositivo podra aplicarse en la identificacion de nifios recién nacidos
sustraidos de sus progenitores y adoptados sin su consentimiento, siendo
obligacion de la Administracién la realizacion de los analisis oportunos para la
comprobacion de la identidad personal de los interesados mediando la
investigacion documental y cientifica pertinente.

4. El Gobierno espafiol promovera la colaboracién con entidades académicas e
instituciones publicas y privadas oportunas.

5. Se creardan bancos de ADN de titularidad publica y gestionada por las
comunidades auténomas, (sin menoscabo de la coordinacion y cooperacion entre
CCAA), que contara con la preceptiva consignacion presupuestaria del Estado,
para poder identificar a las victimas y con especial interés en el caso de esclarecer
las investigaciones de bebés robados.

TiTuLo Il
Reparacion a las victimas
CAPITULO |

Reparacion y Reconocimiento

Articulo 16. Reparacion.

1. El Gobierno espanol, en colaboracion con las comunidades auténomas que tengan
iniciativas en esta materia, promovera medidas de reparacion a las victimas que lo
fueron por participar en la vida democratica y defenderla, asi como a las
organizaciones o colectivos sociales que contribuyeron a la defensa de la democracia,
mediante la elaboracién de estudios y publicaciones, la celebraciéon de jornadas y
homenajes, la construccion de monumentos conmemorativos o de cualquier elemento
analogo en su recuerdo y reconocimiento.

2. De igual modo, alentara la reflexion critica hacia cualquier forma de exclusion
violenta de personas o colectivos por razén de clase social, género, raza, credo o
cualquier otro elemento constitutivo de la identidad, a partir del conocimiento del
pasado traumatico del Estado espafiol y la gestion de la Memoria Democratica,
realizando menciones publicas basadas en la integracion y en la generosidad propias

de la democracia hacia las victimas de la violencia de cualquier signo del pasado
traumatico del Estado espaiiol.
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3. El Departamento competente en materia de Memoria Democratica colaborara y
apoyara a las comunidades auténomas, entidades locales, Universidades y entidades
memorialistas en acciones de reparacion y reconocimiento de las victimas.

Articulo 17. Reconocimiento de las victimas.

1. Para el desarrollo de esta ley, el Estado espafiol en colaboracién con las
comunidades auténomas que tengan iniciativas en esta materia, elaborara una
planificacién de acciones especificas dirigidas al reconocimiento y reparacion de las
victimas que lo fueron por participar en la vida democratica y defenderla, asi como a
las instituciones espafolas y organizaciones sociales que se opusieron al golpe militar
de 1936 y lucharon por la pervivencia de la legalidad democratica de la Segunda
Republica Espafiola durante la Guerra Civil y la Dictadura franquista.

2. De igual modo, podran incluirse en el mismo, acciones destinadas a fomentar la
reflexion critica hacia cualquier forma de violencia bajo ningun pretexto o discurso, y
por razén de cualquier elemento de clase, raza, género, credo o cualquier otro motivo
constitutivo de la identidad.

Articulo 18. Dia de recuerdo y homenaje a la democracia.

Se declarara el dia 18 de julio de cada afio como dia de recuerdo y homenaje de las
victimas del franquismo.

Las instituciones publicas del Estado espafol en colaboracién con las comunidades
auténomas que tengan iniciativas en esta materia, impulsaran en esa fecha actos de
reconocimiento y homenaje con el objeto de mantener el recuerdo de las victimas
desde un planteamiento de salvaguarda de los valores democraticos de respeto,
integracion, convivencia y cultura de paz.

Articulo 19. Fosas comunes en cementerios.

El Gobierno espaniol, a través del Departamento competente en materia de Memoria
Democratica, en colaboracion con las entidades locales, en colaboracion con las
comunidades auténomas que tengan iniciativas en esta materia, impulsara un
protocolo de actuacion para dignificar las fosas comunes de las victimas en los
cementerios municipales y otros espacios o recintos.

Articulo 20. Reparacion por trabajos forzados. El Gobierno espafiol impulsara
actuaciones para que las organizaciones y empresas que utilizaron los trabajos
forzados en su beneficio adopten medidas de reconocimiento y reparacion a las
victimas.
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CAPIiTULO Il

Bienes de la Memoria Democratica del Estado espanol

Articulo 21. Lugar de Memoria Democratica del Estado espafiol.

1. Lugar de la Memoria Democratica del Estado espafol es aquel espacio,
construccion o elemento inmueble cuyo significado histérico sea relevante para la
explicacién del pasado del Estado espainol en términos de participacion, defensa y
lucha a favor de la democracia frente a la intolerancia y la dictadura en el marco
histérico de la Segunda Republica Espafiola, la Guerra Civil y la Dictadura franquista.
Estos espacios podran incluir fosas colectivas, lugares de detencion e internamiento,
obras realizadas con trabajos forzados, espacios vinculados a la resistencia guerrillera
antifranquista, asi como cualquier otro tipo de espacio significativo o conmemorativo.

2. Los Lugares de Memoria Democratica del Estado espafol se integran en el
Patrimonio Cultural espanol como Bienes de Interés Cultural, siendo una figura
especifica dentro de la categoria de Conjuntos de Interés Cultural, de conformidad con
lo dispuesto en la legislacién sobre Patrimonio Cultural.

3. Se colaborara con las comunidades auténomas para elaborar estos lugares de la
memoria, y se incorporaran todos aquellos ya reconocidos por la legislaciéon
autondémica en caso de existir.

4. Las Administraciones Publicas que sean titulares de bienes declarados como
Lugares de Memoria Democratica estaran obligadas a garantizar la perdurabilidad, la
identificacion y la sefalizacién adecuada de los mismos.

5. En los casos en los que la titularidad sea privada, se procurara alcanzar esos
objetivos mediante acuerdos entre el organismo competente en materia de memoria
democratica del Estado espariol y las personas o entidades titulares.

Articulo 22. Ruta de Memoria Democratica del Estado espanol.

1. Ruta de Memoria Democratica del Estado espafiol es el conjunto formado por
dos o mas Lugares de Memoria Democratica del Estado espafiol que se
encuentren cercanos entre si, conteniendo el espacio que los une elementos
interpretativos significativos en términos de participacion, defensa y lucha a
favor de la democracia frente a la intolerancia y la dictadura en el marco
histérico de la Segunda Republica Espafiola, la Guerra Civil y la Dictadura

franquista.
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2. El Departamento competente en materia de Memoria Democratica, en colaboracion
con las comunidades auténomas y entidades locales, podra impulsar la creacién de
una Ruta de Memoria Democratica, para su inscripcion en el Inventario de Lugares de
Memoria Democratica del Estado espafiol.

3. Cuando las Rutas de Memoria Democratica presenten valores relevantes de tipo
ambiental, paisajistico, etnografico, antropolégico o de cualquier otro tipo, se impulsara
en colaboracién con los Departamentos competentes en materia de patrimonio
histérico, educacién, medio ambiente y turismo la configuracién de itinerarios de tipo
interdisciplinar, donde se integre la Memoria Democratica asociada con los valores
ambientales y con la ocupaciéon humana del territorio desde una perspectiva histérica.

CAPITULO Il
Simbolos y actos contrarios a la Memoria Democratica
Articulo 23. Elementos contrarios a la Memoria Democratica

1. Se consideran contrarias a la Memoria Democratica del Estado espafol y a la
dignidad de las victimas las asociaciones, entidades, fundaciones...etc. que
conmemoren, justifiquen, exalten, enaltezcan el golpe militar del 1936, el franquismo o
a sus dirigentes procediendo a su ilegalizacion inmediata.

2. Se considera contraria a la Memoria Democratica del Estado espafiol y a la
dignidad de las victimas la exhibicion publica de elementos o0 menciones realizados en
conmemoracion, exaltaciéon o enaltecimiento individual o colectivo del golpe militar de
1936 y del franquismo, de sus dirigentes o de las organizaciones que sustentaron al
régimen dictatorial, tales como:

a) Placas, escudos, insignias, inscripciones y otros elementos sobre edificios
publicos o situados en la via publica.

b) Alusiones que desmerezcan a la legalidad republicana y sus defensores.

c) Alusiones a los participantes, instigadores y/o legitimadores de la sublevacion
militar de 1936 y de la Dictadura franquista.

3. Las Administraciones Publicas del Estado espafiol, en el ejercicio de sus
competencias y de conformidad con lo establecido en el apartado primero, adoptaran
las medidas necesarias para proceder a la retirada o eliminacion de los elementos
contrarios a la Memoria Democratica del Estado espafiol, sin perjuicio de las
actuaciones que las victimas, sus familiares o las entidades memorialistas puedan
llevar a cabo en defensa de su derecho al honor y la dignidad.
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4. Las Administraciones Publicas del Estado espafol procederan de igual modo a
revisar y revocar por los procedimientos que permite la Ley, toda distincién, mencion,
titulo honorifico o cualquier otra forma de exaltacion de personas vinculadas con el
régimen franquista, como los titulos de alcaldes honorarios, hijos predilectos o hijos
adoptivos, procediéndose en el plazo maximo de un afo a realizar las diligencias
oportunas que lo certifiquen.

5. Para conocer el grado exacto de cumplimiento de estas obligaciones y establecer
las medidas oportunas dentro del ambito competencial, el Gobierno espanol procedera
a realizar un Censo de Simbolos contrarios a la Memoria Democratica, que sera
revisado y actualizado por la Comisién Técnica de Memoria Democratica creada para
el cumplimiento de esta ley.

6. No se considerarda que concurren razones artisticas o arquitectdénicas para el
mantenimiento de los elementos de exaltacion de la Dictadura, salvo informe favorable
en tal sentido del Departamento competente en materia de Patrimonio Cultural, que se
emitird por este en el plazo de tres meses a solicitud de la persona interesada, en los
supuestos descritos en el apartado primero de este articulo.

7. En el expediente de declaracion de un lugar como Bien de Interés Cultural (BIC)
debera valorarse la existencia de la simbologia franquista, si la hubiere.

Articulo 24. Procedimiento de supresion.

1. Cuando los elementos contrarios a la Memoria Democratica estén colocados en
edificios de caracter privado con proyeccién a un espacio o uso publico, el Gobierno
espanol tomara las medidas oportunas, segun se establece con caracter general en el
articulo 15 de la Ley 52/2007, para hacer efectiva la retirada de los mismos, sin
menoscabo de lo que determinen las respetivas legislaciones autonémicas al respecto.

2. Cuando los elementos contrarios a la Memoria Democratica estén colocados en
edificios de caracter publico, las instituciones o personas juridicas titulares de los
mismos seran responsables de su retirada o eliminacion.

3. No habiéndose producido la retirada o eliminacion de los elementos a que se refiere
este articulo de manera voluntaria, el Departamento competente en materia de
Memoria Democratica incoara de oficio el procedimiento para la retirada de dichos
elementos, sin menoscabo de lo que determinen las respetivas legislaciones
autondémicas al respecto.

4. En todo caso se dara tramite de audiencia a las personas interesadas por un plazo
maximo de quince dias habiles. La resolucién motivada que finalice el procedimiento
deberd dictarse y notificarse en el plazo maximo de tres meses contados desde el dia
del acuerdo de inicio del mismo. Transcurrido este plazo se producira la caducidad del
procedimiento.
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5. La resolucion por la que se acuerde la retirada de elementos contrarios a la
Memoria Democratica recogera el plazo para efectuarla y sera ejecutiva, sin perjuicio
de los recursos que puedan interponerse.

6. Transcurrido el plazo dado sin que se haya procedido a la retirada de dichos
elementos, el Gobierno espafol podra realizar la retirada subsidiariamente, de acuerdo
con lo previsto en la legislacién de procedimiento administrativo comun.

Articulo 25. Ayudas, subvenciones y utilizaciéon de espacios publicos.

1. El Gobierno Espafiol no subvencionara, ni concedera ayudas publicas, a aquellas
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sancionadas por resolucién
administrativa firme, por atentar, alentar o tolerar practicas en contra de la Memoria
Democratica del Estado espafol, conforme a lo establecido en el titulo V de esta Ley.

2. Asimismo, las Administraciones Publicas del Estado espafiol, en el marco de sus
competencias, no concederan subvenciones ni ayudas publicas ni permitirdn la
ocupacién por cualquier titulo de bienes o espacios publicos que persigan la
realizacion de actos que entrafien descrédito, menosprecio o humillacién de las
victimas o de sus familiares, exaltacion del golpe militar o del franquismo, u homenaje
0 concesion de distinciones a las personas fisicas o juridicas que apoyaron el golpe
militar y la Dictadura. De acuerdo con el punto anterior, se procedera a la ilegalizacién
de este tipo de asociaciones o entidades.

3. Las entidades locales del Estado espafol que no eliminen de sus edificios y
espacios publicos simbolos contrarios a la Memoria Democratica del Estado espanol
no tendran derecho a subvenciones y ayudas publicas de la Administracion del Estado
espafiol.

4. A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, por el Departamento
competente en materia de Memoria Democratica, se establecera una base de datos
que permita cruces informaticos para el seguimiento y comprobacién de aquellas
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que hayan sido sancionadas por
resolucidon administrativa firme en aplicaciéon de esta Ley.

Articulo 26. Destino de los elementos contrarios a la Memoria Democratica.

1. Los objetos y simbolos retirados de los edificios de titularidad publica se
depositaran, garantizando el cese de su exhibicion publica por cualquier modo, en
dependencias comunicadas al Departamento competente en materia de Memoria
Democratica, debiéndose de realizar y actualizar un registro de los mismos.
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2. Los objetos de titularidad privada deberan ser debidamente registrados sin poder
exhibirse.

Articulo 27. Tratamiento del Valle de los Caidos

1. Se precedera a la resignificacion de todo el complejo, eliminando toda expresion y
connotacién franquista, o en caso de valorarse su escaso valor arquitectonico,
después de una valoracién artistica y arquitecténica de una comisién de expertos
creada para tal fin, se procedera a la demolicion del mismo previa exhumacion de
todos los restos y entrega a sus familiares. Se procedera a anular los convenios y
acuerdos de gestién, administracion o cesién de la titularidad y uso de todas las partes
de este recinto firmados antes de la democracia y se gestionara en su caso como
Patrimonio Nacional, de manera publica.

Articulo 28 honores de ex dirigentes del franquismo

1. Ningun alto cargo, ministro, presidente del Gobierno ni el dictador mantendra ningun
titulo honorifico ni medalla de reconocimiento ni reconocimiento simbdlico de ninguna
administracion publica. Igualmente, deberan ser sus descendientes quienes se hagan
cargo de sus sepulturas, no pudiendo estar estas en espacios de titularidad de la
Administracién General del Estado ni Patrimonio Nacional, ni correr con sus gastos de
seguridad, ni mantenimiento de ningun tipo.

2. Se procedera a la supresion de titulos nobiliarios concedidos desde el golpe de
Estado de 1936 hasta el 1977 creados para figuras relevantes de la dictadura o en
reconocimiento de la accion golpista y apoyo al régimen.

3. Las recompensas y condecoraciones policiales (Ley 5/1964 y Ley 19/1976), seran
revocadas en todos los casos de personas cuando quede acreditado que estas fueron
concedidas por labores de apoyo al régimen y sus instituciones, de personas que
ejercieron la represion, humillacion o persecucion a demadcratas y en todos los casos
que se acredite que se ha recompensado o condecorado a personas que han actuado
contra los principios democraticos y/o derechos humanos. La revocacion comportara la
pérdida de las distinciones, asi como de los beneficios econdmicos que acarreaban.
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TiTULO NI
Gestion administrativa de la memoria democratica
CAPITULO |
Planificacién y seguimiento
Articulo 29. Organo competente.

El Departamento competente en materia de Memoria Democratica serd el drgano
responsable de implementar las politicas publicas de Memoria Democratica en el
Estado espanol.

Articulo 30. Organo de gestion

El Departamento competente en materia de Memoria Democratica creara la estructura
especifica de Memoria Democratica que estime pertinente, con funciones de
asistencia y seguimiento de las actividades aprobadas por la Comision Técnica y de
asistencia a la ciudadania que acuda a la Administracién en demanda de informacion.

Articulo 31. Comision Técnica de Memoria Democratica

1. Se constituira la Comision Técnica de Memoria Democratica, adscrita al
Departamento competente en materia de Memoria Democratica, cuyas funciones
seran:

a) Colaborar con las actuaciones de asociaciones, instituciones académicas y
coordinarse con el resto administraciones publicas, especialmente las autondmicas,
para un correcto cumplimiento de lo establecido en esta Ley.

b) Participar en la elaboracion de los Planes de actuacién y realizar las
recomendaciones oportunas en materia de Memoria Democratica.

c¢) Elaborar anualmente una memoria de actividades.

d) Priorizar las actividades a realizar en los planes de exhumaciones a realizar por
parte del Gobierno espanol y las comunidades autondmas con iniciativas en esta
materia.

e) Elaborar junto a los organismos autondmicos existentes interesados en estas
funciones, el Censo de Simbolos contrarios a la Memoria Democratica sobre los que
cabra su supresion del espacio publico o su sefalizacién.

f) Todas aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen.

r
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2. La composicion de la Comisidon se determinara reglamentariamente. En cualquier
caso, debera contar con representacion de las administraciones publicas del Estado
espafiol, especialmente las comunidades auténomas, las asociaciones representativas
de los familiares de victimas y entidades memorialistas, de entidades académicas vy
de profesionales expertos en el ambito de la historia, la arqueologia y la medicina
forense.

Articulo 32. Planificaciéon y seguimiento.

1. Las actuaciones de la Administracion del Estado espafiol en materia de Memoria
Democratica se articularan en el marco de un Plan de Accién de la Memoria
Democratica del Estado espafiol, que buscara siempre la coordinacion con las
planificaciones efectuadas por las comunidades auténomas en esta materia, en caso
de existir.

2. El Plan de Accion de la Memoria Democratica tendra vigencia indefinida y contendra
los objetivos y prioridades que deben regir esta politica durante su vigencia.
Determinara también los recursos financieros para su ejecucion.

3. Los objetivos, prioridades y recursos contenidos en el Plan de Accion de Memoria
Democratica podran desarrollarse mediante Planes Operativos en cada uno de los
distintos ambitos de actuacion, siempre en coordinacién con las comunidades
auténomas en caso de existir voluntad por parte de estas.

4. El Gobierno espanol aprobara el Plan de Accién y los Planes Operativos.

CAPITULO I

Colaboracién y cooperaciéon administrativa

Articulo 33. Colaboracion en investigacion y divulgacion de la Memoria
Democratica del Estado espafiol.

Con el objeto de avanzar en el estudio y conocimiento cientifico de la Memoria
Democratica del Estado espafiol, el Gobierno espafiol promovera programas de
investigacion y divulgacion, en los que podran participar las instituciones académicas y
las entidades memorialistas del Estado espafiol y las comunidades autdbnomas, de
acuerdo con los planes de actuacion aprobados segun lo establecido en el articulo
anterior.
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Articulo 34. Colaboracién con las entidades locales y comunidades auténomas

1. Las entidades locales del Estado espafol colaboraran con el Departamento
competente en materia de Memoria Democratica para, en el ejercicio de sus
competencias, contribuir en la ejecucion de lo dispuesto en esta Ley.

2. El Departamento competente en materia de Memoria Democratica colaborara con
las entidades locales del Estado espafiol en el impulso del conocimiento,
conmemoracion, fomento y divulgacién de la Memoria Democratica en sus respectivas
demarcaciones territoriales en los términos establecidos por esta Ley.

3. El Departamento competente en materia de Memoria Democratica colaborara con
los gobiernos autondmicos, y los departamentos creados por estos, encargado de la
memoria democratica, en todo lo dispuesto en esta Ley de cara a avanzar en la
memoria democratica, estableciendo los acuerdos de colaboracién y convenios que se
estimen oportunos en cada momento.

4. Se impulsara un organismo de colaboracion interautondémico coordinado por el
Estado, que dara cauce de participacién a las comunidades autébnomas, pondra en
comun los avances en materia de memoria democratica y politicas por la paz y la
reparacion histoérica.

Articulo 35. Colaboracién de los medios de comunicacién publicos.

Se potenciara el conocimiento de la Memoria Democratica del Estado espafol a través
de los medios de comunicacion publicos de titularidad municipal, supramunicipal,
autonomicas o estatal y de la realizacion de programas especificos de divulgacion y de
la cobertura informativa de las actividades relacionadas con la materia.

TiTULO IV
Régimen sancionador
Articulo 36. Tipificacion como delito:

Se modificara el Cédigo Penal para incluir la tipificacion como delito de cualquier forma
de manifestacién, personal o colectiva, ejercida en el espacio publico o virtual que sea
contraria a la Memoria Democratica y atentatoria contra la dignidad de las victimas, la
exaltacion, justificacion o negacionismo del franquismo y su genocidio practicado
contra el pueblo espafol, la justificacion del golpe de estado o la exaltacion de los
dirigentes del franquismo.
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Articulo 37. Régimen juridico.

1. Las acciones u omisiones que supongan incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley, seran sancionadas conforme a lo previsto en este Titulo, sin
perjuicio de otras responsabilidades que pudieran concurrir.

2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta Ley se
ejercera de conformidad con lo dispuesto en ella y en la normativa en materia de
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 38. Responsables.

1. Seran responsables como autores, las personas fisicas o juridicas que dolosa o
imprudentemente realicen acciones u omisiones contrarias a esta ley.

2. En su caso, seran responsables solidarios de las infracciones previstas en esta ley
quienes hubieran ordenado la realizacién de tales acciones u omisiones.

La tipificacion como delito incluird cualquier forma de manifestacién, personal o
colectiva, ejercida en el espacio publico que sea contraria a la Memoria Democratica y
atentatoria contra la dignidad de las victimas

Articulo 39. Infracciones.

1. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley se clasifican en muy graves, graves y
leves.

2. Son infracciones muy graves:

a) La realizacidon de excavaciones sin la autorizacion prevista por el reglamento
pertinente.

b) La construccién o remocién de terreno sin la autorizaciéon pertinente donde haya
certeza de la existencia de restos humanos de victimas desaparecidas.

c) La destruccién de fosas de victimas en los terrenos incluidos en el mapa de fosas a
que se refiere el articulo 7 de esta Ley, o en un Lugar o Ruta de Memoria Democratica
del Estado espariol.

3. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento, sin causa justificada, de la obligacion de comunicar el hallazgo
de restos de los que se tenga conocimiento fehaciente que son humanos, o de los que
exista algun grado de suposicion de tal circunstancia, segun se prevé en esta Ley.
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b) El traslado de restos humanos sin la autorizacion prevista en el Protocolo de
exhumaciones.

c¢) El incumplimiento de los deberes de conservacién y mantenimiento de un Lugar o
Ruta de Memoria Democratica del Estado espafiol conforme a lo previsto en el
Reglamento de proteccion de Lugares y Rutas de Memoria, cuando no constituya
infraccién muy grave.

d) La obstruccién de la actuacion inspectora de la Administracion en materia de
Memoria Democratica, asi como la omisiéon del deber de informacion, conforme al
reglamento de proteccion de Lugares y Rutas de Memoria inscritos en el Inventario.

e) La realizacién de cualquier obra o intervencién en un Lugar o Ruta de Memoria
Democratica del Estado espafol que afecte a fosas de victimas sin la autorizaciéon
prevista en el Reglamento y no constituya infraccion muy grave.

f) El incumplimiento de la resolucién por la que se acuerde la retirada de elementos
contrarios a la Memoria Democratica, conforme a esta ley.

4. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de la obligacion prevista en el reglamento de permitir la visita
publica a los Lugares o Rutas de Memoria Democratica del Estado espanol.

b) La realizacién de danos a espacios o mobiliario de los Lugares o Rutas de Memoria
Democratica del Estado espafol, cuando no constituya infraccion grave o muy grave.

c) La realizacién de cualquier obra o intervencién en un Lugar o Ruta de Memoria
Democratica del Estado espafol sin la autorizacién pertinente, cuando no constituya
infraccién grave o muy grave.

5. Las infracciones tipificadas en este articulo en relacion con los Lugares de Memoria
Democratica del Estado espafiol inscritos en el Inventario, se entenderan también
referidas a los bienes que cuenten con anotacion preventiva, de conformidad con lo
previsto reglamentariamente.

Articulo 40. Agravacion de la calificacion.

1. En caso de reincidencia, las infracciones calificadas inicialmente como leves
pasaran a calificarse de graves y las calificadas inicialmente como graves pasaran a
calificarse como muy graves.

2. Existira reincidencia por la comisién en el término de un afio de mas de una
infraccién de la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucion
administrativa firme.
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Articulo 41. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en esta ley se podran sancionar con sanciones
pecuniarias y no pecuniarias.

2. Las sanciones pecuniarias consistiran en multas de cuantias comprendidas entre
los siguientes importes en funcidn de la gravedad de la infraccion:

a) Para infracciones muy graves: multa de 10.001 a 150.000 euros.
b) Para infracciones graves: multa entre 2.001 y 10.000 euros.
c¢) Para Infracciones leves: multa entre 200 y 2.000 euros.

3. Las sanciones no pecuniarias seran accesorias y consistiran en la pérdida del
derecho a obtener subvenciones, bonificaciones o ayudas publicas en materia de
memoria democratica por un periodo maximo de dos, tres o cinco afios en caso de
infracciones leves, graves o muy graves, respectivamente, y en el reintegro total o
parcial de la subvencién en materia de Memoria Democratica concedida. Para la
imposicion y graduaciéon de estas sanciones accesorias, se atendera a la gravedad de
los hechos y su repercusion, de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Articulo 42. Procedimiento.

1. Los procedimientos sancionadores en materia de Memoria Democratica podran
iniciarse de oficio o a solicitud del interesado.

2. Las autoridades que tengan conocimiento de actuaciones que puedan constituir
infracciéon con arreglo a lo previsto en esta ley estaran obligadas a comunicarlo al
Departamento competente en materia de Memoria Democratica.

3. La incoacién del procedimiento se realizara por acuerdo de la persona titular del
o6rgano competente en materia de memoria democratica de oficio, bien por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos
o denuncia de la ciudadania.

4. Para la imposicion de las sanciones establecidas en este titulo, se seguiran las
disposiciones de procedimiento previstas en la normativa en materia de régimen
juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
sancionador.
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Articulo 43. Competencia sancionadora.

Es competente para la incoacién y resolucion de los expedientes sancionadores por
las infracciones tipificadas en esta ley el titular del Departamento competente en
materia de Memoria Democratica.

Disposicién adicional primera. Inscripcion de defuncién de desaparecidos.

El Gobierno espanol impulsara la tramitaciéon de los expedientes registrales para la
inscripcion de defuncion de las victimas desaparecidas, de conformidad con lo
dispuesto en la disposicidon adicional octava de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil.

Disposicién adicional segunda. Homenaje en los campos de concentracion.

El Gobierno espafol colocara, siempre y cuando sea posible, una mencion especial a
los espafoles confinados o muertos en los campos de concentracién de Europa y en
los lugares donde participaron de forma activa en la lucha contra el fascismo, bien
fuera en grupos guerrilleros de la resistencia, bien en unidades militares de las fuerzas
aliadas.

Disposicién adicional tercera. Las mujeres en la Memoria Democratica.

Se impulsara en todas las acciones de politica de memoria la consideracion de la
perspectiva de género con el objetivo de dar visibilidad y dotar de medios para el
conocimiento de la violencia especifica ejercida contra las mujeres dentro del ambito
de la Memoria Democratica, procurando incorporar dicha perspectiva en acciones de
catalogacion archivistica, programas de difusion y de investigacion académica, asi
como de reconocimiento en el espacio publico.

Disposicién adicional cuarta.

Se procedera a la adecuacion de las normas de los registros civiles a efectos de la
correcta determinacion de las causas de muerte.

Disposicién adicional quinta.

Se precedera a la elaboracion de un inventario de los bienes saqueados, embargados
0 expoliados por motivos politicos, religiosos y de represalias.
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Disposicién adicional sexta

Para abordar el caso de los nifios robados durante el franquismo y postfranquismo, se
establecera para tal caso la modificacién en el Codigo Penal de la desaparicion
forzada, como crimen contra la humanidad. Lo que empezé siendo una forma de
represion del franquismo contra sus enemigos politicos, evolucioné hacia un lucrativo
negocio. Pero el elemento definitorio es que las victimas siempre formaron parte de los
grupos sociales derrotados en 1939, mientras que los victimarios formaban parte de
los vencedores y actuaron con completa impunidad, herencia directa de la impunidad
de los crimenes y criminales franquista. Esa es la explicacién de porqué estos
crimenes pudieron prolongarse tanto en el tiempo.

Ante el origen y la problematica comun de la cuestion, se dara un trato integral a todos
los casos denunciados, evitdndose la tendencia a la dispersion de los mismos.

Se depositara en el creado bando de ADN referenciado en el articulo 15 de esta ley,
que integrara muestras genéticas de todos los casos que hayan sido denunciados de
nifos y nifas que podrian haber sido victimas de apropiacion, desaparicion forzada y/o
sustitucion de su identidad, tanto por via administrativa como judicial

Disposicién adicional séptima. De la Comision Técnica.

La Comision Técnica se constituira en el plazo de 3 meses una vez aprobada la
presente Ley de Memoria Democratica.

Disposiciéon adicional octava: Se procedera a actualizar el Cddigo penal de acuerdo
a las modificaciones que incorpora esta nueva ley.

Disposiciéon derogatoria:

1. Quedan derogados aquellos puntos de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la dictadura,
que sean modificados en esta Ley, dejando en vigor aquellos aqui no reflejados.
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2. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta
Ley.

Disposicién final primera

Se precedera a la modificacion de las leyes en vigor que precisen para la adopcion del
acuerdo contemplado en esta ley

Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.

Se faculta al Gobierno del Estado espafnol para dictar cuantas disposiciones sean
precisas para el desarrollo y ejecucién de esta Ley.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Palacio del Senado, 20 de abril de 2020

Pilar Gonzalez Modino Carles Mulet Garcia
Eduardo Fernandez Rubifio Koldo Martinez Urionabarrenetxea
Viceng Vidal Matas Sara Vila Galan
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